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Zatgcznik
1. ,,Podatek od podatku”

Od czasu wejscia w zycie tzw. Polskiego tadu podatnikow dotykajg podwojnie
negatywne konsekwencje podatkowe zwigzane z obowigzkiem optacania sktadki
zdrowotnej, gdyz po pierwsze nastgpit gwattowny wzrost sktadki, a po drugiei:

1. nie moze ona juz bycéodliczona od podatku (nawet w czesci, jak to miato miejsce w
stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia 2022 r.),

2. nie mozna pomniejszy¢ o nig podstawy opodatkowania, od ktorej liczona jest
wysokos$¢ podatku, co de facto oznacza, ze mimo zapfaty juz przez zobowigzanego
daniny publicznej w postaci skfadki zdrowotnej, ta kwota jest ponownie
opodatkowana podatkiem dochodowym, tak jakby wcigz byta w posiadaniu
podatnika.

Wprawdzie w projekcie z 24 marca 2022 r. nowelizujgcym podatkowg czesc tzw.
“‘Polskiego tadu” proponowana jest mozliwos¢ pomniejszenia podstawy
opodatkowania o czesS¢ zaptaconych sktadek, ale nie dotyczy to w ogodle osob
optacajgcych podatek dochodowy na zasadach ogolnych, w tym przedsiebiorcow,
ktorzy musieli do 21 lutego br. wybra¢ forme opodatkowania i optacajg teraz podatek
witasnie na zasadach ogolnych, a w przypadku pozostatych przedsiebiorcéw
pomniejszenie podstawy opodatkowania nastepowato bedzie tylko w pewnej, zwykle
niewielkiej czesci.

Podstawa opodatkowania w przypadku oséb uzyskujgcych przychody z dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej w formie tzw. zasad ogdinych, podatkiem liniowym, ale
tez podatkiem zryczattowanym oraz ze stosunku pracy, pomniejszana jest o skfadki
na ubezpieczenia spoteczne, koszty uzyskania przychodu, kwote zmniejszajgca
podatek oraz, o ile podatnik opodatkowuje swoje dochody z pracy lub dziatalnosci
gospodarczej na zasadach ogolnych i spetnia warunki, o tzw. ulge dla klasy $redniej.
Sktadka zdrowotna obliczana jest natomiast od kwoty przychodu pomniejszonego o
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i koszty, ale nie zmniejsza podstawy
opodatkowania. Przed wejsciem w zycie Polskiego tadu znaczna czes¢ sktadki
(7,75%) byta odliczana od podatku, obecnie takiej mozliwosci juz nie ma.

W tej sytuacji podatek dochodowy obliczany jest réwniez od kwoty, ktéra potrgcona
zostata juz z wynagrodzenia jako sktadka zdrowotna lub pobrana i odprowadzona do
ZUS-u od dochodu lub przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — co w
konsekwencji powoduje realne zwiekszenie obcigzen podatkowych.

Modyfikacje naliczania sktadki zdrowotnej w pierwszej kolejnosci juz odczuwajg
podatnicy uzyskujgcy dochody z dziatalnosci gospodarczej optacajgcy podatek
dochodowy w formie podatku liniowego, zaraz potem odczujg optacajgcy podatek na
tzw. zasadach ogélnych, gdy przekroczg ich dochody kwote wolng od podatku, ale
skutki odczujg tez stanowigcy najwiekszg grupe pracownicy etatowi oraz osoby
pobierajgce swiadczenie emerytalne, rentowe i zasitki.



Sktadka zdrowotna to danina publiczna. W pismiennictwie pojawity sie poglady, z
ktérymi nie sposob sie nie zgodzi¢, ze po wejsciu w zycie tzw. Polskiego tadu
sktadka zdrowotna, z uwagi na jej obecng konstrukcje, utracita konstytucje
samodzielnej instytucji prawnej powigzanej z systemem ubezpieczeniowym, a stata
sie specyficzng formg podatku liniowego, tyle ze odprowadzanego nie poprzez
urzedy skarbowe do Skarbu Panstwa, ale za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nawet, jednak jesli dotychczasowe poglady prawne - nakazujgce traktowac sktadke
zdrowotng za inng niepodatkowg nalezno$¢, a nie za podatek, z tej racji, ze
finansuje ona osobne zadanie publiczne scedowane przez panstwo na zalezny od
siebie Fundusz, to niezaprzeczalnie jest daning publiczng. Tak nalezy rozumiec
orzecznictwo sgdowe, w tym krajowego sgadu konstytucyjnego. Zatem zastosowanie
znajdzie tu norma wyrazona w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktérg kazdy obowigzany jest do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych, w
tym podatkow okres$lonych w ustawie. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze
skltadka na ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem sSwiadczenia publicznego, o
ktérym mowi Konstytucja. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nalezy rowniez
zakwalifikowac jako danine publiczng na gruncie art. 217 Konstytuciji.

Stad uzasadniona watpliwosé¢, czy natozenie jednej daniny publicznej (podatku) na
drugg (sktadke zdrowotng), tj. opodatkowanie podatkiem dochodowym sktadki
zdrowotnej jest zgodne z wartosciami konstytucyjnymi — z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej oraz zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w obowigzek ponoszenia
ciezardw i swiadczen publicznych.

Dlatego zwracajgc sie do premiera i rzgdu o stanowisko w tej sprawie i wyjasnienie
jaki cel, inny niz fiskalny, przyswiecat wnoszgcemu o uchwalenie tych zmian i
ustawodawcy i odpowiedz, czy funkcjonujgcy od 1 stycznia 2022 r. mechanizm
naliczania sktadki zdrowotnej i obcigzania tej kwoty podatkiem dochodowym jest
rozwigzaniem celowym albo czy wynika z przeoczenia tej kwestii w toku prac nad
reformg — a jesli tak, to czy rozwazana jest stosowna zmiana przepiséw majgca na
celu wylgczenie spod powtornego opodatkowania kwoty uiszczonej daniny
publicznej w postaci skfadki na ubezpieczenie zdrowotne?

2. ,Niewspoétmiernosé czasu na korekte”

Zwréci¢ nalezy uwage na przepis art. 81 ust. 2y ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r.
ograniczajgcy do dwoch miesiecy, liczgc od terminu do ztozenia zeznania
podatkowego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, za ten rok kalendarzowy, czas na
sporzgdzenie korekty rozliczenia z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, co
stoi w razacej dysproporcji z uprawnieniami Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
umozliwiajgcymi ZUS prowadzenie kontroli i korekty rozliczenia pfatnika, ktora daje
Zaktadowi nawet 5 lat na weryfikacje poprawnosci dokonanego obliczenia.
Uprawnienie takie stoi w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci spotecznej i zasadg



zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa poprzez to, ze nieréwno
traktuje ptatnika sktadek i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Podobnie w ten sam sposéb przedstawia sie odebranie ptatnikowi uprawnienia do
korekty rozliczenia ubezpieczeniowego ,in minus”, co z kolei wynika z tresci art. 2zb
ww. ustawy. Rozwigzanie to, cho¢ zapewne w zatozeniu pomystodawcy i
ustawodawcy majgce mie¢ charakter dyscyplinujgcy w rzeczywistosci koliduje z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego, zasadg powszechnosci
opodatkowania i obowigzkiem ponoszenia ciezaréw publicznych w wysokosci
wynikajgcej z ustawy, a wiec nie wyzszych niz stanowi o tym przepis prawa
daninowego.

W tym przypadku rozwigzanie to, poprzez uniemozliwienie doprowadzenia przez
pfatnika sktadek, ale nawet i sam Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych do zaptaty
daniny sktadkowej w wysokosci wynikajgcej z obowigzujgcego prawa, ma wysoce
sankcyjny charakter, a poza tym zaszyta w tym przepisie kara, w postaci przepadku
kwoty nadptaconej, ktéra moze zostac ustalona po uptywie wspomnianych wczesniej
dwoch miesiecy, gdy wolno ptatnikowi dokonac korekty rozliczenia, a wiec juz po
uptywie terminu do ztozenia ,zeznania skltadkowego”, w kazdym przypadku bedzie
karg, jednak niewynikajacg ani z przepisow prawa karnego i karnego skarbowego,
ani nawet karg administracyjng. Pozostawienie tego rozwigzania w systemie prawa
daninowego w tym ksztatcie, z jakim mamy w tej chwili do czynienia, wydaje sie tez
rodzi¢ szereg watpliwosci co do mozliwego naruszenia zasady wspotmiernosci kary
do przewinienia. Zwiaszcza ze akurat w przypadku korekt ,in minus’, w
rzeczywistosci nie dochodzi w ogole do uszczuplenia naleznos$ci publicznoprawne;.

Stad pozadana bytaby zmiana tych przepiséw zmierzajgca do umozliwienia zaréwno
instytucji  kontrolujgcej (ZUS), jak i zobowigzanemu (osobie ubezpieczone;,
ptatnikowi) do zaptaty sktadki zdrowotnej w nalezytej wysokosci.

Wobec powyzszego postuluje sie wydtuzenie mozliwosci dokonania korekty
dokonanych rozliczen do uptywu okresu przedawnienia naleznosci sktadkowej, ale
nie krocej niz w terminie do pieciu lat po zakonczeniu roku, w ktérym dokonywana
jest korekta, o ktérej mowa w przepisie art. 81 ust. 2y wspomnianej ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Alternatywnie obowigzek obligatoryjnej korekty rozliczenia i doprowadzenie do
rozliczenia sktadek w decyzji, od ktérej ptatnikowi stuzytoby odwotanie i droga
sgdowa, moze zostac natozony na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry dziatatby
z urzedu lub na wniosek strony.

3. ,Zaliczka zamiast skladki”. Zmiana zasady ustalania skiadki zdrowotnej dla
ubezpieczonych, ktérzy wybrali zasady ogélne, by nie powstawata nadptata
sktadek.

Postulowane jest rozwigzanie polegajgce na systemowej zmianie uzywanych pojec i
na wprowadzeniu w miejsce sktadki zdrowotnej optacanej w trakcie roku
sktadkowego i kalendarzowego, systemu zaliczek na ubezpieczenie zdrowotne,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku zaliczek na podatek dochodowy, z
obowigzkiem rocznego obliczenia ,rocznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne” oraz



ewentualnym, z tego wynikajgcym, obowigzkiem zaptaty odsetek w przypadku,
gdyby zaptacone zaliczki na poczet rocznej sktadki zdrowotnej byly uiszczone w
kwocie nizszej niz nalezna. To rozwigzanie pozwolitoby na okreslenie charakteru
prawnego sktadki wptacanej za poszczegdline miesigce roku sktadkowego (art. 81
ust. 2¢) w stosunku do sktadki naleznej za caty rok sktadkowy (art. 81 ust. 2 ustawy),
przez co pozwolitoby na unikniecie przez ptatnika, bedgcego jednoczesnie
ubezpieczonym, ryzyka utraty uprawnienia do pobierania zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego, przy jednoczesnym umozliwieniu wprowadzenia uproszczen
wzorowanych na juz znanych w prawie podatkowym i od tego roku réwniez w
odniesieniu do ubezpieczenia zdrowotnego pftaconego przez ptatnikow, ktorzy
rozliczajg sie z podatku dochodowego w formie zryczattowane.

Przyjecie tego rozwigzania mogtoby pozwoli¢ na obliczanie i pobor “zaliczki na
ubezpieczenie zdrowotne” na podobnych zasadach, na jakich teraz, zgodnie z art.
44 ust. 6b ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w
tej chwili jest optacany podatek dochodowy w sposdb uproszczony. To rozwigzanie
mogtoby zostaC przyjete z zadowoleniem przez polskich przedsiebiorcéw i
pozostatych ptatnikow skfadek, ktdérzy sg zobowigzani do samodzielnego obliczenia
sktadek, a jednoczesnie pozwolitoby na bezproblemowe ustalenie kwoty sktadek,
ktére powinny z tego tytutu wptyngé do Funduszu, co ma znaczenie w przypadku
konstruowania budzetu panstwa. Co wiecej, rozwigzanie to bytoby tez bezpieczne
zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i dla ptatnikow skfadek, a wyréwnanie rocznej
sktadki mogtoby nastepowa¢ w terminie do rozliczenia ,zeznania sktadkowego”,
zaprezentowanym w ust. 2ka, 2kb art 81 ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych - projekt z dnia 23 marca 2022 r. nowelizaciji
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw.

Obecne przepisy uprawniajg do stosowania uproszczenia w optacaniu sktadki
zdrowotnej wytgcznie przez ubezpieczonych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
i rozliczajgcych sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych (art. 81 ust. 2h
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych).
Postulujemy, aby uproszczenia mogty by¢ stosowane takze przez ubezpieczonych
obliczajgcych sktadke od dochodu, czyli rozliczajgcych sie na zasadach ogdinych i
optacajgcych podatek liniowy. Podobnie jak w przypadku przedsiebiorcow
rozliczajgcych sie ryczattem, przy zasadach ogdlnych i podatku liniowym
proponujemy, by ten sposob optacania sktadki byt wyborem ubezpieczonego i
jednoczesnie by ten wybor wigzat go przez caty rok sktadkowy. Inaczej jednak niz w
przypadku ryczattu, proponujemy, by podstawg wymiaru sktadki zdrowotnej byty
przychody i koszty poniesione w okresie poprzedzajgcym rok sktadkowy o 2 lata.
Jest to uzasadnione terminem ostatecznego rozliczenia rocznego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktory uptywa 30 kwietnia nastepnego roku po roku
podatkowym. Z tego wzgledu na dzien ptatnosci pierwszej skfadki zdrowotnej za
dany rok sktadkowy, kwota przychodow i kosztéw uzyskania przychodoéw z roku
poprzedniego nie jest jeszcze znana.

Jesli jednak ustawodawca nie podzielitby tego pogladu w catosci, w odniesieniu do
wszystkich podatnikéw optacajgcych podatek dochodowy w formie zasad ogdlnych
lub podatku liniowego, to warto by byto rozwazyé zastosowanie tego rozwigzania
przynajmniej w stosunku do podatnikow optacajgcych podatek dochodowy w sposoéb



uproszczony (na zasadach ogolnych albo jako podatek liniowy). Poniewaz podatnicy,
ktorzy wybrali mozliwos¢ optacania zaliczek na podatek dochodowy w sposob
uproszczony, nie obliczajg narastajgco dochodu dla celéw podatkowych, a rozliczajg
sie z podatku w cyklu catego roku podatkowego, ustalajgc rzeczywistg podstawe
opodatkowania dopiero przy sporzadzaniu zeznania podatkowego. Obliczanie
podstawy naliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi dla nich
dodatkowy obowigzek administracyjny i wymusza odejscie od wybranego sposobu
rozliczania dochodu. To rozwigzanie nie uniemozliwia ustalenia rocznej podstawy
osktadkowania sktadkg zdrowotng, a bedzie stanowito istotne utatwienie w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Przy tym zapewni budzetowi Funduszu
przewidywalng kwote wpltywu, niezalezng od fluktuacji biezgcych dochodow.

Co wiecej, z uwagi na zblizong podstawe obliczania skfadki zdrowotnej za
poszczegodlne miesigce roku sktadkowego i zaliczki na podatek dochodowy,
proponuje sie wprowadzenie takiej samej techniki obliczania sktadek, jak ma to
miejsce przy obliczaniu zaliczek na podatek. Obecne przepisy w art. 81 ust. 2c
przewidujg co prawda narastajgcy sposéb ustalania przychodow i kosztow na
potrzeby obliczania sktadek, podobnie jak ma to miejsce przy obliczaniu zaliczek na
podatek, jednak przy obliczaniu skfadki zdrowotnej za kolejne miesigce przepisy
pozwalajg na zmniejszenie sumy dochodow i kosztow jedynie o sume dochodow
ustalonych za miesigce poprzedzajgce dany miesigc, a nie o kwote zaptaconych
sktadek w rachunku narastajgcym, jak ma to miejsce przy zaliczkach na podatek
dochodowy. Ta roznica powoduje, ze w przypadku podatnikéw, u ktorych nie
wystepuje sukcesywny wzrost dochoddéw, ale wystepujg naprzemienne wzrosty i
spadki, jak to ma miejsce np. w dziatalnosci sezonowej, czy w dtugoterminowych
ustugach i kontraktach (roboty budowlane, projekty realizowane przez kilka
okresdw), obecne przepisy bedg powodowaty sukcesywne nadptacanie sktadek bez
mozliwosci ich rozliczenia w roku sktadkowym. Dostrzegamy to juz w naszej
codziennej pracy, tj. obserwujemy ogromne dysproporcje co do obliczania podstawy
do wyliczenia sktadki zdrowotnej. Obecnie zasady ustalania wysokosci podstawy
skfadki zdrowotnej (wysokos¢ zobowigzania do zaptaty) prowadzi do nieréwnego
traktowania osob ubezpieczonych. Najtatwiej jest to zobrazowac¢ na nastepujgcych
przyktadach:

1 - dochod co miesige w wysokosci 10 000 zt, czyli sktadka miesiecznie w wysokosci
900 zt (albo 490 z); roczny dochdéd w wysokosci 120 000 zt, sktadka roczna w
wysokosci 10 800 zt (albo 5 880 zt) optacana systematycznie co miesigc,

2 - straty w okresie styczen-listopad, czyli sktadka miesieczna w wysokosci 270,90
zt; roczny dochdd w wysokosci 120 000 zt, jak w punkcie wyzej, osiggniety w
grudniu, czyli nalezna sktadka za grudzien w wysokosci 10 800 zt (albo 5 880 zt) i
dodatkowo 11 sktadek za poprzednie miesigce roku sktadkowego w wysokosci 2
979,90 zt (11*270,90 zt). Ubezpieczony ma uprawnienie ztozenia do kornca maja
nastepnego roku kalendarzowego wniosku o zwrot, finansujgc tym samym budzet
panstwa do lipca kolejnego roku kalendarzowego.

3 - dochod w styczniu w wysokosci 120 000 zt, czyli sktadka nalezna 10 800 zt (albo
5 880 zl), od lutego do grudnia strata lub dochdéd do 3 010 zi, czyli sktadka
miesieczna w wysokosci 270,90 zt. Dochdd roczny na poziomie 120 000 zt.
Ubezpieczony ma uprawnienie ziozenia do konca maja nastepnego roku



kalendarzowego wniosku o zwrot, finansujgc tym samym budzet panstwa do lipca
kolejnego roku kalendarzowego.

Dlatego postulujemy wprowadzenie zapisow, ktdére zapobiegtyby powstawaniu
nadptat (przyktad wskazany w pkt. 3).

4. Sposoéb zaliczania do kosztéw podatkowych faktur dostarczanych w
kolejnym miesigcu a podstawa do skladki zdrowotnej

Srodowisko ksiegowych prowadzacych biura rachunkowe i doradcéw podatkowych
Swiadczgcych ustugowe prowadzenie ksigg podatkowych, rachunkowych i innych
ewidencji zauwaza, ze klienci, z wielu powoddéw réwniez niezaleznych od swojego
wlasnego dziatania lub zaniechania, bardzo czesto dostarczajg faktury kosztowe w
kolejnych miesigcach. Podatkowo takie dokumenty ksiegowi ujmujg na biezgco i nie
sporzgdzajg korekt do zaliczek na podatek. Wyliczanie jednak podstawy do sktadki
zdrowotnej naktada obowigzek korekty tej podstawy. Przy pozostawieniu takiego
stanu korekta moze “goni¢” korekte. Doprowadzic¢ to moze do wielu pomytek, a co za
tym idzie konsekwencji zaréwno dla ptatnika (np. utrata prawa do zasitkdw
chorobowych), jak i negatywnych skutkéw pomyiki dla osdéb odpowiedzialnych za
wyliczenia. Zwrdci¢ tez nalezy uwage na to, ze podatnicy bedgcy osobami
fizycznymi, ale prowadzacy ksiegi rachunkowe zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci, mogg odpisywa¢ bezposrednio w koszty towary handlowe i
korygowac ich rozliczenie ré6znicami remanentowymi raz w roku. Ksiegowanie
kosztow na “biezgco” przestatoby by¢é problemem w przypadku zaliczkowego
rozliczania sktadek. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby faktury mogty byé
ujmowane na biezgco w miesigcu otrzymania ich do rozliczenia, skoro i tak w
rozliczeniu dopfaty sktadki rocznej ostatecznie podstawa bedzie taka sama.

Nalezatoby zmieni¢ przepisy w taki sposob, aby dochdéd podatkowy wykazany w
zatgczniku PIT-B w zeznaniu rocznym stanowit roczng podstawe sktadki zdrowotne;j.



5. Uscislenie istniejgcych uregulowan prawnych w zwigzku z przekazywanymi
informacjami przez ZUS w swoich poradnikach oraz podczas webinariéw.

1) Odliczalnosé zaptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne w
konkretnym miesigcu roku sktadkowego

Konsekwencjg wprowadzenia roku sktadkowego jest ustalanie podstawy optacania
sktadki zdrowotnej od dochodu z miesigca poprzedniego. Nadal pozostawiono
osobom prowadzgcym dziatalno$¢ pozarolniczag dowolnos¢ co do obnizania
podstawy wymiaru sktadek o zaptacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne albo
poprzez zaliczenie do kosztéw uzyskania przychoddéw, albo poprzez obnizenie
podstawy wymiaru skfadki. Watpliwosci budzi brzmienie art. 81 ust. 2c pkt 2), w
ktorym jest mowa o sktadkach optaconych “w tym miesigcu”, tj. czy we wskazanym
przepisie mowa jest o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne zaptaconych w
miesigcu poprzednim, ktéry jest podstawg do ustalania sktadki zdrowotnej, czy w
miesigcu, w ktorym jest wykazywany dochdéd? Idac dalej, nalezy tez wskazac¢ na
brzmienie art. 81 ust. 2, w ktérym jest mowa o pomniejszeniu podstawy “o kwote
optaconych w tym roku sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe” i podnies¢ ten sam problem, tj. czy do obnizenia podstawy nalezy
zaliczy¢ zaptacone sktadki w roku podatkowym czy w roku skiadkowym? Dlatego
pozadane bytoby wyjasnienie tej kwestii poprzez jednoznaczng i niebudzacag
watpliwosci wyktadnie przepiséw.

2) Doprecyzowanie pomniejszania kwot optaconych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe dla ubezpieczonych, ktérzy
stosujg opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

Zgodnie z art. 81 ust. 2g ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. tj. z dnia 25 czerwca 2021 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1285) przychody, zaréwno uzyskiwane miesiecznie, jak i
rocznie, sg pomniejszone o kwoty optaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe, jesli nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania
przychodéw lub odliczone od dochodu na podstawie ustawy o p.d.o.f. W przypadku
stosowania opodatkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
nie wystepuje pojecie kosztow uzyskania przychoddw. Pojawia sie zatem watpliwos$é
co do tego, o jakg kwote pomniejszyC nalezy przychod. | to nie tylko o to czy
pomniejszenie to ma by¢ o sktadki na ubezpieczenia spoteczne osoby prowadzacej
dziatalnos¢ pozarolniczg i ewentualnie osoby wspotpracujgcej, ale takze o optacone
skladki w czesci finansowanej przez pracodawcéw czy zleceniodawcow. Jest to
istotne w zwigzku z powigzaniem wysokosci sktadki zdrowotnej z progami
przychodow wskazanymi w art. 81 ust. 2e i ust. 2f ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. tj. z
dnia 25 czerwca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285). Dlatego pozadane bytoby
wydanie jednoznacznie brzmigcej wyktadni tych przepisow.



3) Tzw. zbiegi ubezpieczen oséb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg oraz
oso6b, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow

W zwigzku z mozliwg rézng interpretacjg zapisu art. 82 ust. 2a ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27
sierpnia 2004 r. tj. z dnia 25 czerwca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285) oraz biorgc
pod uwage jednoznaczne zapisy art. 82 ust. 2b, warto rozwazy¢ zmiane uscislajgca
pojecie sumy dochodow jako réznicy pomiedzy sumg przychoddéw przypadajgcg na
ubezpieczonego a sumg kosztdéw przypadajgcg na ubezpieczonego.

6. Zmiana przepisow odnosnie biezagcego okresu kalendarzowego czy
sktadkowego.

1) Zasady podlegania do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i prawo
do zasitkéw

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych odnosnie zasad
podlegania do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, a takze zasad ustalania
uprawnien do s$wiadczeh z ubezpieczenia chorobowego z poczagtkiem roku
wprowadza zalezno$¢ odnosnie prawa do wypfaty Swiadczen od zalegtosci w
skladkach (nowelizacja z dnia 25 czerwca 2021 r. , Dz.U. z 2021 r. poz. 1285).
Mozna jg wyrazi¢ nastepujgco: “Jesli zalegtosc ta przekroczy kwote 1% minimalnego
wynagrodzenia, to prawo do Swiadczen nie bedzie przystugiwato do czasu sptaty
catosci zadtuzenia. Prawo do $wiadczenia przedawni sie jesli zadtuzenie nie
zostanie sptacone w ciggu 6 miesiecy od dnia powstania prawa do swiadczenia.”

Spory administracyjne i sgdowoadministracyjne w sprawach podatkowych moga
dodatkowo skutkowa¢ utratg prawa do zasitkbw z ubezpieczenia chorobowego
osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 8 ustawy o sus, czy
wrecz obowigzek ich zwrotu z odsetkami nawet po dtuzszym czasie. Ewentualna
utrata prawa do zasitkbw pociggnie tez za sobg koniecznos¢ uregulowania
zalegtosci w sktadkach na wszystkie ubezpieczenia spoteczne i moze skutkowac tez
utratg prawa do kolejnych zasitkébw w catym okresie podlegania ubezpieczeniom.

Podnoszagc te tak istotng kwestie dla ubezpieczonych, postulujemy zmiane
przepisow w tym zakresie i wytgczenie sktadki zdrowotnej oséb prowadzgcych
dziatalno§¢ gospodarczg w rozumieniu art. 8 ustawy o s.u.s. z zalegtosci
warunkujgcych prawo do swiadczen.



2) Wyijatek przy sprzedazy srodkow trwatych - rozszerzenie zmian o
wierzytelnosci i odszkodowania

Obecne prace parlamentarne odnosnie zasad ustalania dochodu, o ktérym mowa w
art. 81 ust. 2 i 2c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych ustalajg wyjatek dla juz obowigzujgcych przepiséw przy
sprzedazy s$rodkow trwatych. Jednak nie tylko w przypadku takich zdarzen
gospodarczych bedzie dochodzito do obowigzku zaptaty sktadki zdrowotnej od
catkowitego przychodu uzyskanego od 01 stycznia 2022 r. w stosunku do ktérego
koszty uzyskania przychodow zostaty poniesione przed datg wejscia w zycie pakietu
ustaw Polski tad. Analogiczne sytuacje bedg takze przy utracie ubezpieczonych
sktadnikbw majatku nabytych przez podatnika przed 01 stycznia 2022 r. i wyptacie
odszkodowan z tego tytutu, jak rowniez odszkodowania majgtkowe otrzymane po 31
grudnia 2021 r. w przypadku gdy szkody miaty miejsce i koszty z tego tytutu zostaty
poniesione przez 1 stycznia 2022 r Kolejng sytuacjg, analogiczng do tej jak przy
sprzedazy czy utracie srodkow trwatych, sg przychody podatkowe (art. 14 ust. 2
ustawy o p.d.o.f.) z tytutu sptacanych wierzytelnosci zaliczonych na podstawie art. 23
ust. 2 ustawy o p.d.o.f. do kosztéw uzyskania przychodoéw przed dniem 1 stycznia
2022 r. W naszej ocenie warto i dla takich zdarzen gospodarczych zastosowac
analogiczne rozwigzania jak obecnie skierowane do podpisu przez prezydenta
odnos$nie sprzedazy srodkdéw trwatych.

Dlatego postulowanym rozwigzaniem jest ujednolicenie zasad ustalania podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

7. “Skitadka zdrowotna od nieuzyskiwanego dochodu” — postulat zmiany zasad
ustalania podstawy sktadki zdrowotnej osoby wspotpracujacej

Jedng z grup ubezpieczonych zobowigzanych do opfacania sktadki zdrowotnej sg
osoby wspétpracujgce z osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozarolniczg oraz
osobami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw. Zasady optacania sktadek z tego tytutu ubezpieczen zawarto w art.
81 ust. 2za ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. Te grupe ubezpieczonych mozna podzieli¢ na
dwie odrebne podgrupy, tj. osoby, ktére zawarty umowe o prace z osobami
prowadzgcymi dziatalno$é pozarolniczg, i osoby, ktére takiej umowy nie zawarty. W
pierwszym przypadku osoby wspétpracujgce uzyskujg opodatkowane dochody, w
drugim nie majg zadnych osobistych dochodéw, a wspodttworzg dochdd oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Natozenie daniny publicznej w postaci
skfadki zdrowotnej dla oséb wspotpracujgcych, ktére nie majg zawartej umowy o
prace, prowadzi de facto do podwojnego “osktadkowania” tych samych dochodéw.
Raz w postaci skfadki liczonej od dochodéw osoby prowadzgcej dziatalno$é
pozarolniczg, ktora optaca podatek dochodowy wg zasad ogoélnych czy wybrata
opodatkowanie podatkiem liniowym, a drugi raz w postaci zryczattowanej z tytutu
podjecia wspotpracy przez cztonka rodziny. Zblizona sytuacja ma takze miejsce w



przypadku optacania przez osobe prowadzgcg dziatalnoS¢ pozarolniczg, ktéra
wybrata optacanie podatku dochodowego w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, ze wzgledu na brak korelacji limitu podstaw sktadki zdrowotnej
z liczbg o0s6b wspdtpracujgcych.

Stad pozadana bytaby taka zmiana przepisow, w ktérej efekcie podstawg optacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne bytby rzeczywisty dochod przedsiebiorcy,
jednak optacana tylko raz, przez przedsiebiorce, albo przez przedsiebiorce i osobe
wspotpracujgca, ale przez kazdg z tych oséb od potowy tak ustalonej podstawy (bo
tu wcigz podstawg jest ten sam dochdd tego samego przedsiebiorcy, uzyskany przez
niego tylko raz), a nie, jak ma to miejsce teraz, obliczanie tej sktadki raz od dochodu
przedsiebiorcy i ponownie od ,hipotetycznego” dochodu osoby wspétpracujgcej
(zasady ogolne czy podatek liniowy). Dla oséb prowadzacych dziatalno$é
pozarolniczg, ktére wybraty opodatkowanie w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, warto by przeanalizowa¢ zwiekszenie limitu przychodow w
powigzaniu z liczbg miesiecy wspétpracy przy ustalaniu rocznego przychodu
warunkujgcego wyzszg podstawe optacania sktadek dla osoby prowadzacej
pozarolniczg dziatalnos¢.

Alternatywnie dla oséb wspotpracujgcych z osobami prowadzgcymi dziatalnosc
pozarolniczg oraz osobami, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 06 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, jesli miatyby jednak ptaci¢ osobno sktadki od
hipotetycznego dochodu, zasadne bytoby zmniejszenie podstawy optacania sktadek
do kwoty minimalnego wynagrodzenia zamiast obecnie wskazanej Sredniej krajowej
za IV kwartat roku poprzedniego. Propozycja zmian w tym zakresie, tj. obnizenie
podstawy ze 100% do 75% w projekcie z 24 marca 2022 r., jest dobrym, ale
niewystarczajgcym krokiem.

8. Rok sktadkowy - sktadka zdrowotna od nieuzyskiwanego dochodu:

- uregulowanie statusu sktadki za styczen,

- uscislenie ustalania podstawy skiladki zdrowotnej przy wznowieniu
dziatalnosci w roku sktadkowym, a w szczegélnosci w styczniu kolejnego roku
kalendarzowego

Jednym z nowych rozwigzan jest pojecie roku sktadkowego zawarte w art. 81 ust. 2
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z
dnia 27 sierpnia 2004 r. Jednak to nowe rozwigzanie, niezbedne chocby w zwigzku z
uregulowaniami odnosnie terminoéw wystawiania faktur, nie pociggneto za sobg
wprowadzenia nowych przepiséw regulujgcych wiele kwestii w zwigzku z
rozpoczeciem lub zakonczeniem dziatalnoSci pozarolniczej czy zmiang roku
skltadkowego na rok kalendarzowy (albo odwrotnie). Podstawowg kwestig odnosnie
sktadki w takich przypadkach jest ustalenie, czym jest sktadka zdrowotna za
pierwszy miesigc w okresie skladkowym. Czy jest to danina publiczna za
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, oprocz samej nazwy “sktadka” niebedgce;j



jednak w rzeczywistosci sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdérej mowa w
przepisach przywotanej ustawy, czy moze jednak jest to sktadka od rzeczywistego
dochodu (cho¢ nie mniejsza niz 9% minimalnego wynagrodzenia)? Jednak w takim
przypadku, dlaczego niepodlegajgca rozliczeniu wraz z innymi sktadkami w
‘rocznym zeznaniu sktadkowym”? Wyjasniajgc ten problem, wskaza¢ nalezy na to,
ze osoby prowadzgce dziatalnos¢ pozarolniczg w styczniu jakiegokolwiek roku
kalendarzowego w przypadku jej rozpoczecia, rezygnacji z opfacania karty
podatkowej czy zmiany formy opodatkowania na zasady ogoélne czy podatek liniowy
(z opodatkowania w formie ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych) wtasnie w
tym miesigcu, na podstawie art. 81 ust. 2, sg obowigzane i zaptaci¢ minimalng
skltadke od nieuzyskanego dochodu i rozliczy¢ jg w “jednomiesiecznym roku
sktadkowym”. Od tego samego dochodu, czyli za styczen, sg obowigzane w
kolejnym miesigcu, i kolejnym roku sktadkowym, zaptaci¢ sktadke zdrowotng, z tym
ze obliczong juz na zasadach ogdlnych. Jest to ewidentne dodatkowe obcigzenie
daning publiczng (sktadkg zdrowotng) tego samego dochodu. Nie jest wiadome,
czym w oczach ustawodawcy taka osoba prowadzgca dziatalno$¢ pozarolniczg oraz
osoby, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw, roznig sie od osoby, ktdra miesigc pozniej (czyli od lutego)
rozpoczeta dziatalnos¢ pozarolniczg?

Nalezatoby naszym zdaniem sktadke zdrowotng za styczen ujgc jako zaptacong w
rozliczeniu okresu sktadkowego, a dodany ust. 2ja art. 81 w nowelizacji z 24 marca
2022 r. nie uwzglednia podnoszonego przez nas problemu.

Ustawodawca dostrzegt problem ustalania zasad optacania sktadki zdrowotnej za
ostatni miesigc przed likwidacjg, zawieszeniem czy zmiang zasad opodatkowania z
nowym rokiem kalendarzowym. Jest to widoczne w art. 7 opublikowanego projektu z
24 marca 2022 r., gdzie dodano kolejne uregulowania, tj. ust. 2ja i 2ka, zmieniajgc
jednoczesnie tres¢ ust. 2I. Mimo proponowanych zmian nadal nie jest jasne jak
ustali¢ dochdd przy wznowieniu dziatalnosci gospodarczej w roku sktadkowym,
szczegolnie, gdy nastgpi to w styczniu kolejnego roku kalendarzowego, przy zmianie
zasad optacania podatku z poczatkiem roku kalendarzowego, ktéry dla podatnika
jest tez rokiem podatkowym.

9. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych i oséb
prawnych odnosnie uznania za koszt uzyskania przychodu skiadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych finansowanych ze sSrodkéw pracodawcy w
przypadku wynagrodzen wyptacanych w kolejnym miesigcu kalendarzowym

W zwigzku ze zmiang ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych odnos$nie
wydtuzenia dla czesci ptatnikbéw termindéw optacania sktadek za ubezpieczonych (art.
47 ust. 1 ustawy o sus) i jednoczesne pozostawienie zapisu w art. 22 ust. 6bb pkt 2
ustawy o p.d.o.f. czy art. 15 ust. 4h pkt 2 ustawy o p.d.o.p. o terminie zaliczania do
podatkowych kosztéw uzyskania zaptaconych sktadek przez ptatnika “nie pdzniej niz
do 15 dnia tego miesigca”, postulujemy o ujednolicenie zapisu dla wszystkich



ptatnikdw sktadek poprzez zmiane ustaw podatkowych i zrownanie terminow
zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw z terminami ptatnosci skfadek.

10. ,,Zmiana wyboru formy opodatkowania”

Podatnicy, bedacy osobami fizycznymi, prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza,
wyboru formy opodatkowania zobowigzani byli dokona¢ w terminie do 20. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym podatnik osiggnat pierwszy w roku
podatkowym przychdd (w roku biezacym byt to 21 lutego) lub do konhca roku
podatkowego, jezeli pierwszy taki przychdéd zostat osiggniety w grudniu roku
podatkowego. Nieco inaczej przedstawiata sie sytuacja przedsiebiorcéw chcacych
zmieni¢ forme opodatkowania z karty podatkowej na inng. Oswiadczenie o zmianie
formy opodatkowania w ich przypadku musieli ztozy¢ najp6zniej do dnia 20 stycznia
roku podatkowego. Tymczasem pakiet zmian tworzgcy tzw. Polski tad, od chwili
wejscia w zycie ustawy wcigz ulega modyfikacjom, ktérych skutkiem jest w
niektorych przypadkach catkowita przebudowa opodatkowania dochodow lub
przychodow przedsiebiorcow. W dniu 24 marca 2022 r. przedsiebiorcy, ksiegowi i
doradcy podatkowi dowiedzieli sie o zgtoszonej przez Ministerstwo Finansow
propozyciji kolejnej zmiany tych przepiséw, ktora ma wejs¢ w zycie od 1 lipca 2022 r.
Przy czym zmiany te majg na nowo ksztattowal sytuacje prawng podatnikéw i
ptatnikdw z datg wsteczng, od 1 stycznia 2022 r.

Podatnicy i ksiegowi apelowali w poczatkach roku 2022 do Ministra Finanséw o
przedtuzenie terminu do wyboru formy opodatkowania, gdyz ustawiczne
metamorfozy rozwigzan prawnopodatkowych w niektérych przypadkach radykalnie
zmieniajg sytuacje podatnikow, ktorzy nie mogli, wyposazeni w wiedze o dotyczgce
ich przepisy, dokona¢ swiadomego wyboru formy opodatkowania na rok 2022.
Dotyczy to zwtaszcza osdb samotnie wychowujgcych dzieci, ale tez wszystkich tych,
ktére dokonaty wyboru formy opodatkowania w oparciu przepisy wowczas istniejgce,
ale teraz radykalnie przebudowywane.

Majac swiadomosc¢ istotnych watpliwosci natury konstytucyjnej wprowadzanych
zmian w systemie podatkowym, tworzgcym de facto trzy mechanizmy zapfaty
zaliczek na podatek dochodowy oraz dwa konkurencyjne wzgledem siebie sposoby
rocznego ustalania podatku, uwzgledniajgc jednak te okolicznos¢, ze do powstania
tej sytuacji w zadnym stopniu nie przyczynili sie przedsigbiorcy, kierujgc sie zasadg
stusznosci i zasadg sprawiedliwosci spotecznej, postulujemy umozliwienie
podatnikom dokonania zmiany wybranej formy opodatkowania, a w konsekwencji
réwniez umozliwienie rozliczenia zaptaconych sktadek zdrowotnych, po zakonczeniu
roku podatkowego wediug tej formy opodatkowania, kiérg ostatecznie wybierze



przedsiebiorca. Ponowny wybor mogtby by¢ dokonywany na przyktad w terminie do
ztozenia zeznania podatkowego za rok 2022, gdy bedag juz ostatecznie znane
zasady opodatkowania i osktadkowania obowigzujgce w roku biezgcym.

To rozwigzanie koresponduje z juz zaproponowang zmiang polegajgcg na
zastgpieniu pojecia optacanej w trakcie roku ,skfadki na ubezpieczenie zdrowotne”
pojeciem ,zaliczki” optacanej z tego tytutu. Pozwolitoby to na rozliczenie zaptaconych
,Zaliczek na poczet sktadki na ubezpieczenie zdrowotne” na ubezpieczenie
zdrowotne w rocznym ,zeznaniu sktadkowym” i rozliczenie ewentualnej réznicy w
kwocie zaptaconej zaliczki na poczet sktadki zdrowotnej na zasadach okreslonych w
art. 81 ust. 2j ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. Przy czym okres rozliczenia korekt powinien
by¢ wydtuzony i zrbwnany z czasem, jaki ma Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na
dokonanie kontroli i wydanie decyzji sktadkowe;.
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