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PROPOZYCJE ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Szanowny Panie Premierze,

Fundacja wspierania i rozwoju biur rachunkowych niniejszym przedstawia inicjatywe wsparcia podatnikéw,
ktdérzy w dobie stanu epidemicznego COVID zmuszeni sg zmierzy¢ sie z niekorzystnymi dla Nich zmianami
wprowadzonymi do ustaw podatkowych w ramach pakietu — ,Polski fad”.

Majac na wzgledzie zgtaszane Fundacji uwagi ze stron biur rachunkowych oraz ksiegowych, Fundacja pra-
gnie wskaza¢ na kilka regulacji obowigzujgcych od 1 stycznia 2022 roku, a w stosunku do ktérych dostrze-
galna jest potrzeba modyfikacji.

Tym samym, Fundacja Wspierania i Rozwoju Biur Rachunkowych rekomenduje wprowadzenie nastepujg-
cych zmian wymienionych w dofagczonym zatgczniku.

Z powazaniem,

Zatacznik: Uwagi Fundacji wspierania i rozwoju biur rachunkowych do Ustawy z dnia 29 paZdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektdrych innych ustaw (zwany dalej: ,,Polskim tadem”).
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Uwagi Fundacji Wspierania i Rozwoju Biur Rachunkowych do Ustawy z dnia 29 pai-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(zwany dalej: ,,Polskim tadem”).

1. Pozostawienie prawa do odliczenia od podatku dochodowego z tytutu dochodéw osigganych z
dziatalnosci gospodarczej sktadki zdrowotnej w wysokosci min. 25%

Zgodnie z Ustawa (,,Polski tad”) zostat uchylony art. 27b ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych
(dalej: ,updof”). Jest to zmiana rewolucyjna dla wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od osdb
fizycznych, bowiem uchyla obowigzujgce od 1 stycznia 1999 r. (a wiec od wejscia w zycie ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym), odliczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku do-
chodowego. Uzasadnienie do Polskiego tadu przedstawia bardzo lakoniczne uzasadnienie dla tak radykalnej
zmiany, podczas, gdy doszto ww. brak prawa do odliczenia sktadki zdrowotnej niezaleznie od wysokosci
dochoddéw spowodowat wzrost wysokosci danin publicznoprawnych o 7,75% podstawy sktadki.

Zakaz odliczenia czesci sktadki zdrowotnej od podatku, przy jednoczesnym uniemozliwieniu optacania jej w
zryczattowanej wysokosci przez osoby opodatkowane liniowo lub wedtug zasad ogdlnych nalezy ocenic¢ ne-
gatywnie.

Stanowi to dla podatnikéw znaczny wzrost obcigzen publicznoprawnych. Ma to szczegdlne znaczenie w do-
bie trwajacego stanu epidemicznego, ktory przyczynit i sie nadal przyczynia do zahamowania potencjatu
gospodarczego wielu Polskich firm. Na wzgledzie nalezy mie¢ tez podatnikdw, ktdrzy takiej dziatalnosci go-
spodarczej nie prowadza, a i tak odczuwajg nadmiernie rosnacg inflacje czy podwyzke cen na podstawowe
dobra konsumpcyjne oraz media.

Ustawodawca — co oceniamy pozytywnie — tagodzi czesciowo niekorzystne skutki likwidacji mozliwosci jej
odliczenia od podatku, poprzez wprowadzenie po pierwsze wyzszej kwoty wolnej od podatku i zwiekszenie
pierwszego progu podatkowego oraz wprowadzenie tzw. , ulgi dla klasy sredniej”. Niemniej, przedsiebiorcy,
optacajacy podatek dochodowy na podstawie art. 30c updof (tj. opodatkowani liniowo), nie mogg liczy¢ na
jakiekolwiek rozwigzania tagodzace tak drastyczna, zwigzang takze z powigzaniem podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bezposrednio z dochodem, podwyzke danin publicznych.

Proponujemy zatem pozostawienie prawa do odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysoko-
$ci min. 25%.

2. Pozostawienie prawa do amortyzacji lokali mieszkalnych, zaréwno przez osoby fizyczne niepro-
wadzace dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsiebiorcéw, niezaleznie od formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Podnies¢ nalezy rowniez temat niekorzystnej dla podatnikow zmiany w zakresie amortyzacji budynkdw i
lokali mieszkalnych. Nowe brzmienie art. 22c pkt 2 updof eliminuje mozliwosé amortyzowania budynkéw
mieszkalnych, lokali mieszkalnych, spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego oraz
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prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej stuzgcych prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej lub wydzierzawionego lub wynajmowanego na podstawie umowy. Powodem wprowadzenia tych
zmian byto rzekomo ,[...] posrednio, negatywny wpfyw na rynek mieszkaniowy. Budynki i lokale mieszkalne
powinny zaspokajac przede wszystkim potrzeby mieszkaniowe obywateli. Tymczasem korzystne regulacje
podatkowe powodujq, iz bardzo optacalnym obecnie, jest inwestowanie wolnych srodkéw w rynek mieszka-
niowy, co ma niewqtpliwie wptyw na wzrost cen mieszkan”, choé przeciez lokale mieszkalne wynajmowane
s3 na potrzeby mieszkaniowe obywateli, zwtaszcza w takich sytuacjach, gdy nie sg oni zainteresowani zaku-
pem lokalu mieszkalnego na state, na przyktad ze wzgledu na okresowe studia w danym miescie, prace na
czas okreslony czy takze niewystarczajgce w danym momencie srodki finansowe. W odniesieniu do przy-
wotanego fragmentu uzasadnienia wskazaé nalezy, ze powazne watpliwosci budzi wprowadzanie zmian
podatkowych podyktowanych tymczasowg sytuacjg rynku nieruchomosciowego.

Nie mozna réwniez zapominaé, ze ogromna rzesza polskich przedsiebiorcéw wykorzystuje lokale mieszkalne
na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Niejednokrotnie dziatalno$¢ w zakresie
ustug, w tym w szczegdlnosci w branzy IT, nie wymaga specjalnego dostosowania lokali mieszkalnych i moz-
liwa jest do prowadzenia wtasnie w nich. Pandemia COVID-19 pociggneta za sobg drastyczng przebudowe
modelu pracy w wielu dziatalnosciach i nie bez kozery jednym z najpopularniejszych haset w czasie pandemii
byto przechodzenie w tryb pracy zdalnej (tzw. home-office).

Dodatkowo, Polski tad wprowadzit przymus opodatkowania przez osoby fizyczne dochodéw z najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze zryczattowanym podat-
kiem dochodowym, poprzez zmiane brzmienia art. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1a ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (dalej: uzpd) i wpro-
wadzenie takiego obowigzku w odniesieniu do przychodéw wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 6 updof.

Oznacza to, ze w sytuacji, gdy podatnik bedzie planowat na przyktad remont czy tez zakup wyposazenia
lokalu mieszkalnego, nie bedzie madgt zaliczy¢ takich wydatkéw do kosztow uzyskania przychodu. Tym
samym pomimo inwestowania w lokal mieszkalny, niejednokrotnie istotnych naktadow, podatnik bedzie
musiat uisci¢ danine, cho¢ nie osiggnie dochodu z tytutu wynajmu.

3. Ustalenie limitu podstawy sktadki zdrowotnej lub zapewnienie dla wszystkich rozliczenia pod-
stawy sktadki zdrowotnej na zasadach analogicznych, obowigzujacych przy ryczattowej formie
opodatkowania (+ jezeli sktadka zdrowotna nie jest podatkiem, nie powinna by¢ uzalezniona od
formy opodatkowania)

Styczen 2022 roku pokazat, z jakim obcigzeniem czasowym i technicznym wigze sie aktualnie prawidtowe
wyliczenie sktadki zdrowotnej. W styczniu podstawa sktadki zdrowotnej obliczana dla przedsiebiorcéw roz-
liczajgcych sie wg. skali i podatku liniowego byta taka sama. Od miesigca lutego - ksiegowa/kadrowa bedzie
musiata podstawe liczy¢ wg. zasad opodatkowania, czyli dla kazdego indywidualnie. Program ptatnik juz
pokazat, ze wystepujg btedy krytyczne przy wpisaniu prawidtowych kwot dochodu/przychodu i trudnosci w
wysytaniu zestawodw.
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ZUS zamiast utatwiaé prace, na swojej stronie zawart klauzule, ze do wysytania zestawéw w ZUS PUE nie
mozna uzywac robotéw ani innych automatdéw do ich wysytek.

Rownolegle - sktadka bez limitu przy tak galopujacej inflacji, braku mozliwosci czesci jej odliczenia od po-
datku moze by¢ bardzo trudna do udzwigniecia przez przedsiebiorce i przesuniecie czesci przychodéw do
szarej strefy, a od ksiegowej ciggtej kalkulacji.

4. Podatek minimalny (art. 24ca ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w dalszej cze-
$ci: updop) bez podmiotow strefowych

Podatek minimalny w aktualnym brzmieniu przepiséw moze obcigzy¢ takze podmioty, ktdre dziatajgc na
podstawie zezwolenia badz decyzji o wsparciu korzystajg z tzw. zwolnienia strefowego.

Rekomendowane jest wprowadzenie do regulacji podatkowej zwolnienia z podatku dla podatnikow stre-
fowych.

5. Ulga na prototyp

Na podstawie uksztattowanego stanowiska interpretacyjnego podatnicy maja prawo do odliczenia kosztow
kwalifikowanych poniesionych w ramach pierwszej préby produkcyjnej i pierwszej partii produkcyjnej.
Wskaza¢ mozna chodby na interpretacje z dnia 13.12.2021 r., wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, 0111-KDIB1-3.4010.432.2021.2.BM: ,,Organ podatkowy zgodzit sie ze stanowiskiem zaprezen-
towanym przez wnioskodawce, zgodnie z ktérym wydatki poniesione na wyprodukowanie produktow w ra-
mach proby produkcyjnej i pierwszej partii produkcyjnej, stanowiq koszty kwalifikowane.”

Jednoczesnie — zgodnie z art. 18ea updop podatnik uzyskujgcy przychody inne niz przychody z zyskéw kapi-
tatowych odlicza od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, kwote stanowigcg 30% sumy
kosztow produkcji prébnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego produktu, przy czym wyso-
kosc¢ odliczenia nie moze w roku podatkowym przekroczyé 10% dochodu osiggnietego z innych zrodet przy-
chodoéw niz z zyskéw kapitatowych. Rekomendowane jest doprecyzowanie zapisdéw ustawy, tak by podat-
nicy byli w stanie jednoznacznie ustali¢, na podstawie jakiej regulacji moga dokonywa¢ odliczenia kosz-
téw kwalifikowanych w opisanym wyzej zakresie.

Przy okazji nowelizowania regulacji dotyczacych ulg podatkowych wskazane bytoby doprecyzowanie wprost
w ustawie kwestii mozliwosci rozliczania w ramach ulgi B+R (art. 18d updop) kwestii, ktore od lat sg przed-
miotem rozbieznosci interpretacyjnych. Chodzi mianowicie o:
e wynagrodzenie 0s6b petnigcych funkcje kierownicze/menedzerskie w dziatach B+R;
e wynagrodzenie za czas uzasadnionej nieobecnosci w pracy (bardzo wazny wyrok NSA z dnia 5 lu-
tego 2021 r., sygn. Il FSK 1038/19 potwierdza, ze wynagrodzenie za czas urlopu nie powinno by¢
wyltgczane z puli kosztéw kwalifikowanych ulgi B+R);
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